¢

. Duned,

TEEAL GMINT Q
w Dokra) n “ |
Wt | 1.0 BA® NS eu\';’mfmma 18]
WOJEWODA n, ‘EE PAL 2015

ZACHODNIOPOMORSKI

L. gg;ﬂﬁlOO ........ podpls ..

Szczecin, dniaA (f pazdziernika 2015 1.
NK.3.4131.278.2015.EM

ROZSTRZYGNIECIE. NADZORCZE

~ Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2015 1, poz. 1515) _

stwierdzam niewaznosd

§ 1 wst. 11 uchwaty Nr VIII/108/2015 Rady Gminy Dobra z dnia 24 wrzeénia 2015 r.
w sprawie ustalema regulaminu utrzymania czvstoscz i porzqdku na terenie Gminy Dobra.

~ Uzasadnienie

W. dniu 24 - wrzeénia - 2015 r. Rada dminy Dobra podjeta uchwate
Nr VIII/108/2015 w sprawie usz‘alema regulammu utrzymama czystoscz i porzqdku na ferenie
Gmmy Dobra. _

Przedmiotowy akt zostal doreczony do  Zachodniopomorskiego | Urze;du
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 1 pazdziernika 2015 . (pismo z dnia 28 wrzesma
2015 r., znak: ZO.RG.0711.35.2015.HT). _

- Matenalnoprawna, podstawe; podjecia uchwaty Nr VIII/ 108/2015 stanovvl art. 4 ust. 1
ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach', zgodnie z ktory:m rada gminy,
po . zasiggnigciu  opinii  paristwowego. powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamm utrzymanza czystosci i porzqdku na terenie. gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego
przepisu wskazuje, iz regulamin ten okresia Szczegolowe zasady utrzymama czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagai w zakresie utrzymama czysz‘o.s‘cz i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie selehywnego zhierania i odbierania Iub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowama w inny sposdb
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elekironiczny, meble i inne odpady
wzelkogabarytowe zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

1 {Jstawa z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu czysf:b’_é_'ci i porzadke w gminach (Dz. U. 22013 r., poz. 1399

Ze Zm.).
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b) uprzqtanie biota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stutqeych
do uzytku publicznego, , :

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami [ warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terewie nieruchomosci ovaz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych' pojemmikéw i ich utrgymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: _

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgds
w innych Zrédiach,

b) liczhy 0s0b korzystajgcych z tych pojemnikow, .

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciekbych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony); ‘ _ :

5) innych wymagah wynikajgcychz wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; _
6) obowigzkéw o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem Iub ucigiliwo$ciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczenmiem  ferenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, . . '

. 7) wymagar utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takte zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw  jej
przeprowadzania. : 2 | .

Regulamin utrzymania czystoci i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego,
zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolite] Polskiej* do zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia 1 obowigzywania systemu Zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej,
zgodnie z ktérym organy samorzqdu terytorialnego i organy administracii rzqdowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie [ w granicach upowainier: zawartych
w ustawach. Uwzgledniajge hierarchicznosé zrédel prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg
normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto nie moga wykracza¢ poza

@ zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin

uirzymania czystodci i porzadku nie moze wykraczaé poza materie przewidziana w art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajgc zakres spraw,
ktére moga zostaé unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetenci
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalanja aktéw prawa miejscowego obejmujgcych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce.

Analiza przepisow uchwaty Nr VIII/108/2015 Rady Gminy Dobra, w kontekscie
powyzszych rozwazan, prowadzi do wniosku, ze § 1 ust. 11 tego aktu, ktory stanowi,
ze wprowadza sig zakaz koszenia trawy kosiarkami w niedziele i Swigta, wprowadzony zostat
z przekroczeniem delegacii ustawowej zawartej W art. 4 ust. 2 ustawy o uirzymaniu czystosct

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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i porzadku w gminach. W unormowaniu tym bowiem brak jest upowaznienia dla organu
stanowiacego gminy do. wprowadzenia tego rodzaju zakazy, = '

Przepisy w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku nie mogg zostaé sformutowane
W sposob dowolny. Rada gminy nie moze w spos6b niczym nieograniczony nakladaé
obowiazkdéw i okre§laé zakazow zwigzanych z czystoscig i porzadkiem na terenie gminy, tym
bardziej, iz niewykonywanie powinnosci, czy teZ nieprzestrzeganie zakazéw okreslonych
w regulaminie zagrozone jest sankcja karna - kara grzywny (art. 10 ust. 2a ustawy o czystoéci

i porzadku w gminach)®, '

- Biorgc pod uwage przedstawiong w ninigjszym rozstrzygnieciu argumentacije,
stwierdzi¢ nalezy, ze § 1 ust. 11 uchwaly Nr VIII/108/2015 Rady Gminy Dobra z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdiku
na terenie Gminy Dobra narusza obowiazujacy porzadek prawny w sposéb uzasadniajgcy
skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. stwierdzenie jego niewaznosei, '

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznodci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Otrzymujg;
1) Rada Gminy Dobra;
2) ala.

* Tak w wyroku WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 1"., sygn. aki I1 SA/Lu 485/08.




