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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 1., poz. 567)

stwierdzam niewazno§é
-§1ust. 11;
- § 3 ust. 3 w zakresie wyrazéw oraz niepowodowania uciqtliwosci dla sqsiadow;
-§ 4 ust. 12;
-§Sust. ust. 10§ 12;
- § 7 ust. 3 pkt pkt 1,2,5 oraz ust. 4 pkt pkt 1i 3;
- § 11 ust. 1 w zakresie wyrazéw oraz do okazywania si¢ dowodem jej wykonania, na
iqdanie osoby kontrolujqcej
uchwaly Nr XX/289/2012 Rady Gminy Dobra z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Dobra podjela uchwale Nr XX/289/2012
w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobra,

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr XX/289/2012 stanowi art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnic z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okreSla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujqcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliéw, zuiytych baterii i akumulatoréw, azytego  sprzetu  elekirycznego
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i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych
i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,
b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z cz¢sei nieruchomosci shuzqeych
do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawezymi;
2) rodzaju i minimainej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich wtrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédiach,
b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
3) innych wymagan wynikajqeych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiqzkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczef, w tym tak¢e zakazu ich utrzymywania na okreslonych  obszarach
lub w poszczegdinych nieruchomosciach:;
8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminéw
Jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
Ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do Zrodel prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa.
W stosunku do aktéw prawa micjscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art, 94
Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ Zrédel prawa akty tego typu majq
charakter zalezny od Zrédel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencijg jest stanowisko,
iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku 2 tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢ przewidziang
W art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dia wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreélajac zakres
spraw, kiore mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujgcych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenic poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrécié nalezy uwage, e przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrzeé¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale I uchwaly Nr XX/289/2012 Rada Gminy Dobra okreslita wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomogei obejmujace selektywne
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zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych, wprowadzajac w § 1 ust. 11 nastepujace
zakazy: zakopywania odpadow (pkt 1), indywidualnego wywozenia odpadow stalych
w migjsca do tego celu nie przeznaczone (pkt 2), wykorzystywania nieczynnych studni
kopanych do gromadzenia odpadéw (pkt 3) oraz pozbywania sie odpadéw w inny sposéb niz
wskazany w niniejszym regulaminie (pkt 4). Z kolei, w § 4 ust. 12 kwestionowanego aktu
Rada postanowila, ze zabrania si¢ gromadzenia w pojemnikach na odpady komunaine $niegu,
lodu, gruzu, gorqcego popiolu, 2utla, szlaméw, substancji toksycznych, 2rqcych,
wybuchowych, przeterminowanych lekéw, zuzytych olejow, resziek farb, rozpuszczalnikow,
lakierow i innych odpadow niebezpiecznych oraz odpadéw innych niz komunalne, pochodzqce
z dzialalnosci gospodarczej (pkt 1), a takze spalania w pojemnikach i koszach na odpady
Jakichkolwiek odpadéw (pkt 2). Odnosnie za$ kwestii postepowania z nieczystosciami
cieklymi organ stanowiagcy Gminy Dobra w § 5 ust. 12 Regulaminu wprowadzil zakaz
wylewania ich poza wyznaczonymi do tego celu micjscami zlewnymi oraz indywidualnego
oprézniania zbiormikéw bezodplywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

Wprowadzenie powyzszych unormowan w akcie podjetym na podstawie art. 4 ust. 1
W zw. z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie znajduje
oparcia w dyspozycji normy zawartej w tych przepisach. Tym samym, Rada wprowadzajac
powyzsze zakazy, przekroczyla zakres delegacji ustawowej (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 10 czerwea 2009 r., sygn. akt II SA/Wr 545/08). Organ stanowiacy gminy jest bowiem
upowazniony do okreslenia czestotliwosci i i¢_odpadéw komunalnych
i_niec j ¢i h_z_terenu_nieruchomosci oraz z terenéw przezn
publicznego, a wige zrealizowanie tego upowaznienia winno mie¢ charakter pozytywny —
poprzez wskazanie, w jaki sposob nalezy si¢ pozbywaé odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych, nie za$ poprzez formutowanie zakazow w tym zakresie.

Przepis § 3 ust. 3 kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Dobra stanowi, ze doraine
naprawy, regulacje pojazdéw mechanicznych poza warsztatami moga byé przeprowadzane
w  obrgbie nieruchomosci pod warunkiem niezanieczyszczania wod i gleby oraz
niepowodowania ucigiliwosci dla sqsiadéw. Analizujac cytowang regulacje wskazaé nalezy,
ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
upowaznia do okreslenia w regulaminie zasad mycia i naprawy pojazdoéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi - na terenie wlasnej nieruchomosci. Rzecza rady,
podejmujacej uchwale w tym zakresie, jest zatem wskazanie warunkow, by opisane wyzej
czynnosci byly dopuszczalne, w tym zwiaszcza zapewniajacych usuwanie - zgodnie z ustawg
- powstalych w ich nastgpstwie zanieczyszczen. Ustawa nie wprowadza bowiem generalnego
zakazu mycia i naprawy pojazdéw samochodowych na wlasnej nieruchomosci. W $wictle
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uzaleznienie mozliwoci mycia i napraw pojazdow
od braku ucigzliwosci dla innych os6b wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta
w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.), kéry stanowi, ze wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac si¢ od dzialan, kiére by zaklécaly korzystanie z nieruchomosci
sqsiednich ponad przeciging miar¢, wynikajqcq ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkéw miejscowych (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.,
sygn. akt. Il OSK 2012/12).

Réwniez nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze regulowanie w uchwale podjetej
na podstawie art. 4 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach
kwestii dotyczacych rozliczen za opréznianie zbiornikéw bezodplywowych, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy organ
stanowiacy gminy upowazniony jest jedynie do uregulowania czestotliwosci i sposobu
pozbywania_si¢ odpadéw komunalnych i pieczystosci cieklvch z terenu nieruchomosci.
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Wobec tego przepis § 5 ust.10 uchwaly Nr XX/289/2012 Rady Gminy Dobra, bezsprzecznie
w sposéb istotny narusza obowigzujace prawo, tym samym Konieczne jest jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczace obowiqzkéw o0sob utrzymujqcych zwierz¢ta domowe, majqeych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciqéliwosciq dia ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Gminy Dobra wypelniajac delegacje wynikajacq
z cytowanej regulacji uczynila to z jednoczesnym jej przekroczeniem.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, wskaza¢ nalezy, ze w § 7 ust. 3 Regulaminu Rada
wprowadzila nast¢pujgce zakazy:

- wprowadzania pséw na tereny placéw zabaw i piaskownic dla dzieci, a takze kqpielisk -
§ 7ust. 3pkt 1;

- wprowadzania pséw do budynkéw uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci,
w szczegbinosci do urzedow, zakladow opieki zdrowotnej i opieki spolecznej, szkél, placowek
kulturalno o$wiatowych (...) - § 7 ust. 3 pkt 2.

Stosownie natomiast do tresci delegacji wynikajgcej z cyt. przepisu ustawy, w regulaminie
okresla si¢ obowiazki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majace na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspdlnego uzytku. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, Ze przyznaje on radzie gminy
kompetencje do szczegblowego okreslenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta
domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspolnego
uzytku nie byl ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam osob oraz nie
spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ za§ w kompetencjach rady
sformulowanie calkowitego zakazu wprowadzania zwierzat domowych na okreslone tereny
i do okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszezy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt
1536/10 oraz z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 697/11).

Odnosnie obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzgta domowe, wskaza¢ rowniez
nalezy, Ze ograniczenia ustalone przez rad¢ gminy nie moga obejmowaé nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$é osob utrzymujacych takie zwierze¢ta. Wynika to bezposrednio z art. 3
ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktéry stanowi o okreéleniu
przez gming wymagan w zakresie utrzymania zwierzat w miejscach publicznych - place,
parki itp. Zatem takze § 7 ust. 4 pkt 1 Regulaminu nakiadajacy obowiazki zwiazane
ze stosownym oznakowaniem nieruchomosei nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza ustawowe
upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia 27 paZzdziemika 2010 r., sygn. akt Il OSK 1568/10).

Z kolei, kwesti¢ utylizacji (unieszkodliwiania) zwlok zwierzecych regulujg przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika
2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273
z 10 pazdziemika 2003 r., s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34), a takze
art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Tym samym,
za istotnie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny uzna¢ nalezy przepisy § 7 ust. 3 pkt §
oraz § 7 ust. 4 pkt 3 uchwaly Nr XX/289/2012 Rady Gminy Dobra regulujace kwestie
postepowania ze zwlokami zwierzat.

W Rozdziale 9. Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Dobra
Rada Gminy okreslila zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace wyznaczania
obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji. Jednakze, w § 11 wust. 1
kwestionowanego aktu wprowadzila ona zapis, iz zobowiqzuje si¢ wlascicieli nieruchomosci
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do przeprowadzenia obowiqzkowej deralyzacji przynajmniej raz w roku oraz do okazywania
sig dowodem jej wykonania, na iqdanie osoby kontrolujqcej.

Nalezy uznaé, iz regulacja zawarta w powyzszym przepisie nakladajaca na wiascicieli
nieruchomosci obowiazek legitymowania si¢ dowodem potwierdzajacym wykonanie
obowiazku deratyzacji nieruchomosci, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis
ten upowaznia (i jednoczesnie zobowiazuje) organ stanowigcy gminy do zamieszczenia
w regulaminie szczegélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczacych wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw
jej przeprowadzania. Nie zawiera on uprawnienia dla rady gminy do wprowadzenia na jego
podstawie do regulaminu innych elementéw niz zasady wyznaczania obszaréw oraz terminéw
obowigzkowej deratyzacji. Tym samym, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Dobra nie byla
uprawniona do nalozenia na wlascicieli nieruchomosci wskazanego wyzej obowigzku,
bowiem nie miesci si¢ on ani w pojeciu ,.zasada wyznaczania obszaréw” ani w pojeciu
wzasada wyznaczania termindw” obowiazkowej deratyzacji.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidiowosci, uzna¢ nalezy,
ze stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 11, § 3 ust. 3 w zakresie wyrazéw oraz niepowodowania
ucigzliwosci dla sqsiadéw, § 4 ust. 12, § 5 ust. ust. 10 12, § 7 ust. 3 pkt pkt 1, 2, 5 oraz ust. 4
pkt pkt 1 i 3 oraz § 11 ust. 1 w zakresie wyrazow oraz do okazywania si¢ dowodem jej
wykonania, na 2qdanie osoby kontrolujqcej uchwaty Nr XX/289/2012 Rady Gminy Dobra
z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Gminy Dobra, jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoéci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego.

Otrzymuja:
- Rada Gminy Dobra;
- a/a.



